
Москва, 28 августа 2014 г. 

Заявление № 1 об информационном обеспечении
избирательными комиссиями процедуры выдвижения и

регистрации кандидатов
 

Межрегиональный  общественный  фонд  содействия  развитию  гражданского  общества
«ГОЛОС-Урал», в рамках Движения в защиту прав избирателей «Голос» (далее для удобства
«Голос»),  реализуя  проект «Время честных выборов.  Повышение общественного доверия к
институту  выборов  через  создание  системы  гражданского  контроля  за  соблюдением  прав
избирателей  и  организацию  диалоговых  площадок»,  провел мониторинг  сайтов
избирательных  комиссий  на  предмет  размещения  на  них  информации  обязательной  для
государственных  и  муниципальных  органов,  а  также  информации  определенной
избирательным законодательством и необходимой гражданам и общественным объединениям
для реализации права на выдвижение и регистрацию в качестве кандидатов.

1. Выводы и рекомендации

Выборочный  анализ  сайтов  избирательных  комиссий  субъектов  федерации  (ИКСФ)
показывает, что региональные избирательные комиссии в целом выполняют свои функции по
информированию кандидатов и партий,  в том числе, касательно размещения перечня и форм
документов,  необходимых  для  их  выдвижения  и  регистрации  на  выборах.  Более  того,  ряд
ИКСФ подготовили методические рекомендации и  инструкции, разъясняющие кандидатам
и партиям порядок подготовки необходимых документов, заполнения соответствующих форм,
и оформления листов поддержки кандидата. Завершившийся этап регистрации кандидатов в
губернаторы и списков кандидатов в депутаты региональных парламентов подтверждает, что
число  отказов  на  основании  «некачественных»  документов  или  неполных  сведений  о
кандидатах  стало  незначительным  и  не  оказывает  существенного  влияния  на
конкурентоспособность выборов. Главным препятствием на пути регистрации кандидатов на
региональных выборах по-прежнему остаются сбор подписей избирателей и пресловутый так
называемый «муниципальный фильтр».

Совершенно  противоположная  ситуация сложилась  на  уровне  территориальных
избирательных  комиссий  (ТИК)  и  избирательных  комиссий  муниципальных  образований
(ИКМО), которые играют основную роль при организации местных выборов. В подавляющем
числе  случаев  на  информационных  ресурсах  (сайтах,  страницах)  ТИКов  и  ИКМО  (если
таковые  вообще  имеются)  отсутствуют:  перечни  и  формы  документов,  необходимые  для
регистрации  кандидатов,  методические  рекомендации,  инструкции  и   указания  на  крайние
сроки совершения тех или иных действий в ходе избирательной кампании. Также ТИКи крайне
редко  на  своих  ресурсах  информируют  избирателей  о  ходе  текущей  региональной
избирательной кампании.

Таким  образом,  складывается  весьма  странная  и  противоречивая  ситуация,  которая
характерна для подавляющего большинства ТИК и ИКМО, располагающих информационными
ресурсами.  Создание  таких  информационных  ресурсов  мало  способствует  большей
доступности и открытости информации об их деятельности, а также слабо влияет на
выполнение обязанности комиссий по обеспечению реализации и защиты избирательных
прав граждан, особенно кандидатов. Рассматривать такие ресурсы в качестве источника
информации о проходящих выборах нельзя. 

Вопиющая  ситуация  сложилась  в  Санкт-Петербурге на  выборах депутатов
муниципальных советов внутригородских муниципальных образований города. Несмотря на
то, что согласно Уставам МО Санкт-Петербурга каждая из ИКМО «является  муниципальным
органом  муниципального образования,  организует подготовку и проведение муниципальных



выборов,  местного референдума…»,  по сравнению с другими муниципальными органами и
учреждениями,  информация  об  их  деятельности  крайне  слабо  представлена,  или  зачастую
вообще  не  представлена  на  официальных сайтах  муниципальных  образований.  Кроме  того
почти полностью отсутствует какая-либо информация о проходящих муниципальных
выборах.  Только  редкие  ресурсы  ИКМО  содержат  формы  и  перечни  документов,
необходимых партиям и кандидатам.

Причем  действия  руководства  некоторых  ИКМО  свидетельствуют  о  сознательной
политике по ограничению избирательных прав жителей Санкт-Петербурга, в частности, права
на получение достоверной информации о деятельности муниципальных органов, По нашему
мнению, факт ограничения избирательных прав должен стать предметом разбирательств
правоохранительных органов, органов Прокуратуры, Уполномоченного по правам человека
в  Санкт-Петербурге. Следует  отметить,  что на  ряде сайтов  МО Санкт-Петербурга  имеются
прямые ссылки (в виде баннеров) на информационные ресурсы партии «Единая Россия» .
Это может рассматриваться как явное нарушение правил предвыборной агитации.

В связи с этим, «Голос» обращает внимание на сложившуюся негативную ситуацию
с явно недостаточным и неравномерным информационным обеспечением деятельности
ТИКов и ИКМО, информированием кандидатов и избирателей на муниципальных выборах
и  считает  необходимым  ее  качественное  улучшение  в  самое  ближайшее  время.
Кардинальные  отличия  в  информационном  обеспечении  различных  выборов,  особенно
муниципальных, могут рассматриваться как одно из проявлений так называемого «цифрового
неравенства» среди российских граждан.

Рекомендации  «Голоса»  в  части  использования  информационных  ресурсов  ИК для
предоставления  кандидатам  и  политическим  партиям  материалов  необходимых  для
полноценного участия в избирательной кампании:
1. Предусмотреть на информационных ресурсах ИК специальные разделы, предназначенные

для кандидатов и избирательных объединений
2. Избирательным  комиссиям  субъектов  федерации  разработать  единые  стандарты

наполнения  данных  разделов  для  сайтов  (страниц)  ТИКов  и  ИКМО,  подготовить
соответствующие рекомендации, учитывая требования избирательного законодательства, а
также  законодательства  об  информационной  открытости  и  доступности  деятельности
государственных и муниципальных органов.

3. Обязать  избирательные  комиссии  своевременно  размещать  полные  и  достоверные
перечни, формы  всех документов и сведений, необходимых для выдвижения кандидатов
применительно к конкретным выборам (желательно с образцами их заполнения). В идеале
– необходимо по аналогии с сервисами многих государственных учреждений и ведомств
запустить  автоматизированную систему по созданию и электронному заполнению таких
форм  и  сведений  (с  возможностью  on-line регистрации  в  кандидаты).  Это  снизит
количество  ошибок  и  число  необоснованных  придирок  к  документам  кандидатов,  а  в
конечном счете - уровень конфликтности на стадии выдвижения и регистрации кандидатов.

4. Обязать  ИК  регулярно  информировать  кандидатов  и  избирателей  о  сроках текущей
избирательной  кампании  и  сроках  наступления ее  очередных  этапов,  предупреждать
кандидатов  и  избирательные  объединения  о  необходимости  совершить  те  или  иные
действия,  связанные  со  своевременным  предоставлением  в  ИК  соответствующих
документов или сведений

5. Обязать  ИК размещать  на  своих  ресурсах  все решения и  постановления самих  ИК,  а
также  местных  администраций  и  представительных  органов  относительно  текущего
избирательного процесса, разработать перечень таких решений и постановлений.



6. Обязать  ИК  оперативно  (например,  непосредственно  после  завершения  заседания  ИК)
размещать  на  своих  ресурсах  все решения  и  постановления  ИК  относительно
регистрации  и  отказов  в  регистрации  всех кандидатов  и  избирательных  объединений,
выдвинутых на данных выборах. 

2. Введение
 

Межрегиональный  общественный  фонд  содействия  развитию  гражданского  общества
«ГОЛОС-Урал», в рамках Движения в защиту прав избирателей «Голос» (далее для удобства
«Голос»),  реализуя  проект «Время честных выборов.  Повышение общественного доверия к
институту  выборов  через  создание  системы  гражданского  контроля  за  соблюдением  прав
избирателей и организацию диалоговых площадок»1  в 15 регионах Российской Федерации,
проводит  независимое  долгосрочное  наблюдение  (гражданский  мониторинг)  за   выборами,
которые состоятся в единый день голосования 14 сентября 2014 г.

Наблюдение  осуществляют  прошедшие  подготовку  «долгосрочные  наблюдатели»,  а
также корреспонденты газеты «Гражданский голос» и активисты. 

«Голос» получает информацию из СМИ, с официальных сайтов избирательных комиссий
и органов власти, из экспертных интервью с представителями политических партий, членами
избирательных  комиссий,  политологами,  лидерами  НКО,  кандидатами,  а также  от граждан,
сообщающих сведения о ходе избирательных кампаний и инцидентах во время проходящих
выборов.

Осуществляя  наблюдение  за избирательным  процессом,  «Голос»,  особое  внимание
уделяет информационной открытости избирательных комиссий, анализу деятельности ИК по
информированию избирателей и иных участников избирательного процесса о ходе выборов, об
их правах и обязанностях:

Данное заявление посвящено информационной открытости избирательных комиссий в
части  информационного  обеспечения  избирательными  комиссиями  субъектов  федерации  и
территориальными  избирательными  комиссиями  пассивного  права  граждан,  права  на
выдвижение и регистрации в качестве кандидатов на проходящих выборах. 

3. Результаты исследования

Избирательные  комиссии  субъектов  Российской  Федерации  (ИКСФ),  как
государственные  органы субъектов  Российской  Федерации,  в  своей  деятельности  должны
руководствоваться  не  только  положениями  №67-ФЗ  «Об  основных  гарантиях….»
закрепляющими, что деятельность ИК осуществляется открыто и гласно, но также и нормами
№8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и
органов местного самоуправления». Данный закон вводит перечень обязательной информации
о деятельности государственных органов, который должен быть размещен на  официальных
сайтах.  На  данном  основании  нами  был  проведен мониторинг  сайтов  ИК  на  предмет
размещения  на  них  данной обязательной информации,  а  также информации,  определенной
избирательным  законодательством  необходимой  гражданам  и  общественным объединениям
для  беспрепятственного  реализации  права  на  выдвижение  и  регистрацию  в  качестве
кандидатов.

Согласно ч.1.ст. 13. информация о деятельности государственных органов, размещаемая в
сети "Интернет" содержит общую информацию о государственном органе, об органе местного
самоуправления,  в  том  числе:  д)  установленные  формы  обращений,  заявлений  и  иных
документов,  принимаемых  государственным  органом,  его  территориальными  органами,  в
1 При реализации проекта используются средства государственной поддержки, выделенные в качестве гранта 
в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 18.09.2013 № 348-рп и на основании 
конкурса, проведенного Грантодателем.



соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами. 
В  соответствии  с  избирательным  законодательством  выдвижение  и  регистрация

кандидатов,  списков  кандидатов  осуществляется  на  основании  предъявляемых  ими  в
определенный срок в избирательную комиссию различных документов,  перечни и  формы
которых,  а  также  указание  на  конечные  даты  их  приема,  устанавливаются  избирательной
комиссией (заявление в письменной форме, копии паспорта и документов, подтверждающих
указанные  в  заявлении  сведения,  сведения  о  его  вкладах  в  банках,  сведения  о  размере  и
источниках доходов, об имуществе кандидата и его ближайших родственников и ряд других
документов  и  сведений).  В  случае  необходимости  кандидату  или  партии  для  регистрации
необходимо представить определенное количество подписей избирателей или депутатов МО,
собранных на подписных листах определенной формы. Также необходимо соблюсти порядок
открытия  и  ведения  отчетности  счета  избирательного  фонда,  и  совершить  ряд  других
действий. Эксперты и сами участники выборов неоднократно отмечали, что в последнее время
объем  документов  и  сведений,  представляемых кандидатами  на  всех  уровнях,  значительно
возрос. Отсев кандидатов и партий на основании непредставления тех или иных документов,
непредставления  сведений  в  полном объеме  или  по  неустановленной  форме,  стало  весьма
распространенной практикой, что позволяет утверждать о возведении еще барьера (фильтра)
на пути регистрации кандидатов.   

Таким  образом,  результативность  выдвижения  и  регистрации  кандидата  или  списка
партий во многом определяется качеством предоставляемых ими документов и сведений, что в
свою  очередь  напрямую  зависит  от  обеспечения  доступа  к  данным  формам  и  перечням
документов, от их полноты и  достоверности, от соблюдения  порядка их предоставления и
сроков работы с ними, а также от создания  организационно-технических и других условий (в
том  числе  и  информационных),  необходимых  для  реализации  права  на  доступ  к  этой
информации. 

Анализ сайтов ИКСФ показывает, что избирательные комиссии в целом выполняют свои
функции  по  информированию  кандидатов  и  партий  о  необходимых  для  выдвижения  и
регистрации документах.  Сайты 15 ИКСФ выбранных для мониторинга  «Голоса» содержат
формы  и  перечни  соответствующих  документов.  Более  того,  ряд  ИКСФ  подготовили
методические рекомендации и  инструкции, разъясняющие кандидатам и партиям порядок
подготовки необходимых документов  и заполнения соответствующих форм, разъяснения по
оформлению листов поддержки кандидата. Некоторые избиркомы (например, Алтайского края,
Астраханская  область  и  ряд  других)  предлагают  кандидатам  и  партиям  воспользоваться
специализированным программным изделием «Подготовка сведений о кандидатах (в том числе
об  их  доходах  и  имуществе),  об  уполномоченных  представителях  и  доверенных  лицах,
представляемых в избирательную комиссию при проведении выборов высшего должностного
лица  субъекта  РФ»,  которое  обеспечивает формирование  на  машиночитаемом  носителе
выходных  файлов,  содержащих  подготовленные  сведения  для  передачи  в  избирательную
комиссию. Тем не менее, выявлен ряд случаев (сайт ИК Воронежской области), когда ссылки
на соответствующие постановления, содержащие необходимые формы, являются неактивными
(неработающими).  

Завершившаяся в ИКСФ регистрация кандидатов  губернаторы и списков кандидатов в
депутаты  региональных  парламентов  подтверждает,  что  число  отказов  на  основании
«некачественных» документов или неполных сведений о кандидатах стало незначительным и
не  оказывает  существенного  влияния  на  конкурентоспособность  выборов.  Главным
препятствием  на  пути  регистрации  кандидатов  на  региональных  выборах  по-прежнему
являются сбор подписей избирателей и пресловутый т.н. «муниципальный фильтр».2   

Совершенно  противоположная ситуация сложилась на уровне ТИК и ИКМО, которые
являются комиссиями играющими основную роль при организации местных выборов.

В подавляющем числе случаев на информационных ресурсах (сайтах, страницах) ТИКов
и  ИКМО  (если  таковые  вообще  имеются)  отсутствуют перечни  и  формы  документов

2 См. соответствующий анализ в Аналитическом докладе № 3  Комитета гражданских инициатив



необходимые для регистрации кандидатов,  указания  на крайние  сроки совершения тех или
иных действий в ходе избирательной кампании или тем более крайне редким является наличие
каких-либо методических рекомендаций и инструкций.

Так,  например,  в  Алтайском крае на тех немногих функционирующих ресурсах  ТИК
перечни,  формы   и  сроки  предоставления  документов  отсутствуют,  иногда  размещаются
формы отчетности о расходах кандидатов. Примерно такая же картина и в других регионах. В
Ставропольском крае лишь  ресурсы  ТИК Степновского и  Георгиевского  района  содержат
образцы заявлений кандидатов на должности глав МСУ, перечни и формы документов.  При
этом,  на  странице  ТИК  Георгиевского  района  размещено  решение  об  отказе  одному  из
кандидатов ,так как. он не уложился в срок для предоставления документов на регистрацию,
но ни календарного плана, ни каких-либо других способов указания на эти и другие сроки в
рамках избирательной кампании обнаружить не удалось.  В Астраханской области лишь на
ресурсах Лиманского и Икрянинского районов представлены только календарные  планы или 
сводные таблицы сведений об основных параметрах избирательных действий при проведении
выборов 14 сентября 2014 г.3, в которых  полностью указаны все этапы выборных кампаний, но
в  тоже  время  отсутствует  иная  информация  необходимая  для  кандидатов.4 В  Ивановской
области на ресурсах  тех немногих ТИК, где проводятся  муниципальные выборы, никакой
информации о проходящих избирательных кампаниях нет. 

В  Башкирии помимо  выборов  Президента  также  проходят  выборы  местного  уровня.
Например,  в  ЗАТО  Межгорье  проходят  выборы  депутатов  городского  Совет,  которые
организует  ТИК городского  округа  ЗАТО Межгорье.   Среди  немногих  решений  комиссии,
которые выложены на ее странице несколько хаотично, не структурированы по времени, кроме
календарного плана выборов, отсутствуют перечни и формы документов  для кандидатов,  а
такие важные акты, как решения о регистрации и об отказе в регистрации кандидатов.5

Отрывочные  новости  о  деятельности  избирательной  комиссии,  и  проходящих  выборах  и
референдумах  публикуются на официальном сайте администрации ЗАТО Межгорье, при этом
такие  новости  теряются  на  фоне  новостных  сообщений  о  деятельности  администрации  и
событиях в городе и регионе.6 

В Орловской области лишь две комиссии на своих ресурсах выложили перечни и формы,
необходимых  для  регистрации  документов  и  сведений.  Причем,  ТИК  Малоархангельского
района вывесило постановление о перечне и формах,  но самих форм на сайте нет.  7 Стоит
отметить,  что  при  информировании  кандидатов  очень  важно,  чтобы  формы  и  перечни
документов  сдаваемых  в  ИК  кандидатами  и  партиями  являлись  достоверными и
составленными  в  полном  соответствии   с  требованиями  закона.   Иначе  это  вводит  в
заблуждение  кандидатов  и  препятствует  их  регистрации.  Так,  например,  раздел  ТИК  г.
Мценска  Орловской  области  содержит  решения  ИК,  в  том  числе,  содержащие  формы,  и
перечни  документов,  которые  необходимо  кандидатам  представить  для  регистрации  на
проходящих дополнительных выборах депутата Мценского городского Совета по  округу №
12. Решение  № 62/1 от 24 июля 2014 г. об отказе Дорохову А.Н., выдвинутому РО «Партия
Возрождения  России»  содержит  указание  на  несвоевременное  предоставление  им
нотариально  удостоверенной  копии  документа  о  государственной  регистрации
избирательного объединения.  Между тем в перечне документов, представляемых в  ТИК при
выдвижении кандидатом от партии,  указание на такой документ отсутствует, что видимо и
ввело кандидата в заблуждение.8

В  Челябинске,  в  результате  муниципальной  реформы  и  разделении  города  на
внутригородские районы ТИК административных районов фактически поменяли свой статус и
превратились в ИКМО, размещающих свою информацию на ресурсах МО. Следует отметить,

3 http://liman.astrobl.ru/Default.aspx?id=177
4 http://ikradm.ru/vibori/28-den-golosovaniya
5 http://www.mezhgorie.ru/?part_id=226 
6 http://www.mezhgorie.ru/
7 http://maloarh.ik57.ru/postanovleniya-komissii-2014-goda 
8 http://mcensk.ik57.ru/postanovleniya-komissii-2013-goda/?start=0 

http://mcensk.ik57.ru/postanovleniya-komissii-2013-goda/?start=0
http://maloarh.ik57.ru/postanovleniya-komissii-2014-goda
http://www.mezhgorie.ru/
http://www.mezhgorie.ru/?part_id=226
http://ikradm.ru/vibori/28-den-golosovaniya
http://liman.astrobl.ru/Default.aspx?id=177


что  информация  для  кандидатов  на  «внутригородских»  выборах  в  Челябинске  в  целом
достаточна (сроки, формы и перечни и пр.), но она представлена по «районам» неравномерно:
наблюдается  очевидный  недостаток  информирования  о  решениях  ИК  по  регистрации
кандидатов (информация представлена лишь в виде сводных таблиц, отдельные решения не
публикуются).  При этом, по информации из системы  ГАС «Выборы» на 18.08.2014 из 1203
кандидатов 29 получили отказ в регистрации из-за отсутствия полного перечня документов,
при том, что кандидатам нет необходимости собирать подписи избирателей.9

Крайне редко ТИК на своих ресурсах информируют избирателей о ходе региональной
избирательной кампании и предоставляют ту информацию, которая имеет отношение к
избирателям, проживающим на данной территории региона. Более того, зачастую жители
приживающие на территории разных районов одного города оказываются принципиально по
разному  проинформированы  об  этом.  Так,  например,  в  г.Тольяти  Самарской  области,
наиболее информированными по части проведения выборов губернатора оказываются жители
Автозаводского  района  –  на  соответствующей  странице  ТИК  района  размещено  около  15
объявлений,  среди  них:  имеется  информация  для  избирателей  о  назначении  выборов
губернатора, список избирательных объединений, имеющих право принимать участие в них, о
графике  работы  ТИК Автозаводского  района  г.Тольятти  и  УИК района  в  этот  период  и  в
период проведения  досрочного голосования;  информация  для  штабов  кандидатов  и  партий
действующих  на  территории  района  о  пополнении  резерва  УИК,  о  нагрудных  знаках  для
наблюдателей и членов ИК, о помещениях на территории города,  где возможно проведение
агитационных публичных мероприятий в  форме собраний и о порядке их предоставления;
также имеется информация для организаций и предпринимателей желающих принять участие
в   изготовлении  печатных  агитационных  материалов  и  осуществляющих  выпуск  средств
массовой  информации.  В  тоже  время,  ТИК  Комсомольского  района  ограничилась  всего  3
сообщениями  (о  назначении  выборов,  о  досрочном  голосовании  и  формировании  резерва
УИК),  а  ТИК  Центрального  района  и  вовсе  видимо  решила  проигнорировать  выборы
губернатора на своей территории.  Всего же только 5 из 47 ТИК Самарской области имеют
собственные информационные ресурсы для связи с кандидатами и избирателями. 

Ситуация  с  информированием  кандидатов  очень  характерно  проявилась  в  Кировской
области.  На  территории   ТИК  Нагорского  района,  проходят  дополнительные  выборы
депутатов  Нагорской  районной  Думы.  С  одной  стороны,  на  странице  присутствует  ряд
решений и документов комиссии,  например,  календарный план,  включающий в себя:  сроки
выдвижения  и  регистрации,  агитационной  кампании,  день  голосования  и  т.д.,  но  с  другой
стороны, некоторая значимая информация необходимая для кандидатов и партий для участия в
выборах не представлена, причем видимо сознательно. Поскольку, на странице ТИК напрямую
указано:  «Для  получения  информации  о  порядке  выдвижения  кандидатов  и  получения
необходимых  документов  обращаться  в  территориальную  избирательную  комиссию
Нагорского района по адресу: пгт.Нагорск, ул.Леушина, д.21 каб.203, 220, 224, телефоны для
справок 2-15-65, 2-14-95, 2-21-73.».10 

Таким образом, складывается весьма странная и противоречивая ситуация, в принципе
характерная  для  подавляющего  большинства  ТИК  и  ИКМО,  располагающих
информационными  ресурсами.  Ситуация,  при  которой  работающий  ресурс  у  ИК  есть,
соответствующие решения и формы документов также имеются (по закону их не может не
быть), более того они имеются в машиночитаемой форме (не от руки же они составлены), но
для  их  получения  и  для  получения  более  подробной  информации  необходимо  лично

9 По данным Аналитического обзора №3 КГИ.
10 http://nagorskadm.ru/edinyy-den-golosovaniya.html Ради справедливости стоит отметить, что другие ТИК 
Кировской области, где проходят муниципальные выборы не требуют этого и выкладывают решения и 
необходимые кандидатам документы, правда далеко не все, на своих ресурсах.

http://nagorskadm.ru/edinyy-den-golosovaniya.html


обращаться в избирательную комиссию, либо обращаться по телефонам. Особенно странным
выглядит  такой  подход  в  сельской  местности,  где  ИК  может  находиться  на  достаточном
отдалении,  в  районном  центре,  от  места  проживания  кандидата.  В  результате  создание
информационных ресурсов ИК мало способствует большей доступности информации об
их деятельности и о тех услугах,  которые они как государственные и муниципальные
органы  должны  предоставить  своим  пользователям,  а  также  слабо  влияет  на
выполнение обязанности комиссий по обеспечению реализации и защиты избирательных
прав граждан. 

Вместе  с  тем,  следует  отметить  и  те  положительные  примеры,  где  ИК  почти
максимально  возможным  образом  используют  свой  информационный  ресурс  для  связи  с
избирателями и участниками  выборов. Например, в качестве такого положительного примера,
можно  отметить  сайт  Баяндавской  ТИК  Иркутской  области http://tik-bayanday.ucoz.ru в
качестве  весьма  информативного  и  дружественного  ресурса  для  пользователей.   Сайт
начинается  со следующего обращения к пользователям:  «Мы рады приветствовать вас на
сайте  Баяндаевской  территориальной  избирательной  комиссии!  Сайт  Баяндаевской
территориальной избирательной комиссии открыт в целях информирования о работе нашей
избирательной  комиссии,  об  избирательном  законодательстве,  о  подготовке,  ходе  и
результатах  выборов  в  органы  государственной  власти  и  местного  самоуправления,
проводимых на территории муниципального образования «Баяндаевский район». Надеемся,
что на нашем сайте вы найдете информацию, которая будет полезна и поможет найти
ответы  на  интересующие  вас  вопросы.  Мы  расскажем  Вам  о  деятельности  комиссии,
поможем  разобраться  в  тонкостях  избирательного  законодательства.  Мы  готовы  к
деловому сотрудничеству, обмену мнениями с пользователями сайта. Председатель комиссии
Бузинаев Виктор Данилович». Только за далеко неполный период проходящей кампании на
сайте  вложено  уже  около  100  решений  комиссии  и  множество  других  сопровождающих
материалов  о  местных  выборах.   В  целом  можно  отметить  Иркутскую  область как
положительный пример того,  где данная форма информирования избирателей и участников
выборов активно развивается и доля ТИК и ИКМО активно ее использующих выше, чем в
других регионах. 

«Информационная блокада» на муниципальных выборах в Санкт-
Петербурге

Вопиющая  ситуация  сложилась  в  Санкт-Петербурге на  выборах депутатов
муниципальных советов внутригородских муниципальных образований города. О проблемах, с
которыми столкнулись в ИКМО многие кандидаты, в том числе и от ЕР, изложено в докладе
движения «Голос» по ситуации, сложившейся на выборах во второй российской столице.11

Мониторинг  информационных  ресурсов  ИК  муниципальных  образований  Санкт-
Петербурга  демонстрирует  почти  полное  отсутствие  какой-либо  информации  о
проходящих  выборах  и  о  деятельности  муниципальных  избирательных  комиссий.  При
этом, согласно действующим Уставов МО каждая из избирательных комиссий (фигурируют в
соответствующих   главах  об  органах  местного  самоуправления  и  должностных  лицах)
«является  муниципальным органом  муниципального образования,  организует подготовку  и
проведение муниципальных выборов, местного референдума…». Таким образом, ИКМО СПб
полноправно  входят  в  структуру  муниципальных  органов,  но  по  сравнению  с  другими
муниципальными органами и учреждениями информация об их деятельности крайне слабо
представлена или зачастую вообще не представлена на официальных сайтах муниципальных
образований. 

11 Обзор движения «Голос»: первая стадия избирательной кампании в     Санкт-Петербурге: 
http://piter1409.golosinfo.org 
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Ниже приведены примеры информации о 16 ИКМО тех муниципалитетах, где кандидаты
в депутаты встретились с серьезными проблемами при выдвижении и регистрации, и которые,
в  связи  с  этим  упоминались  в  Обзоре  движения  «Голос».   Среди  них  т.н.  «мерцающие»
комиссии,  местонахождение и графики работы, которых с большим трудом обнаруживались
гражданами, желающими принять участие в выборах.

Муниципальное образование (МО) Семеновский. 
Официальный сайт: http://www.mosemenovskiy.info
Страница ИКМО выглядит так: 

МО Парнас. 
Официальный сайт: http://www.ikmo-parnas.ru/
Страница ИКМО:

http://www.ikmo-parnas.ru/
http://www.mosemenovskiy.info/




Следует отметить, что в ст.38 гл.5 Устава МО Парнас, четко зафиксирован адрес «Место
нахождения Избирательной комиссии муниципального образования: Энгельса проспект, дом
131, корпус 1, Санкт-Петербург, 194356». Причем он совпадает с адресом месторасположения
администрации МО, тем не менее, ИКМО по какой-то причине располагалась в другом месте,
а сотрудники администрации, по сообщениям СМИ и кандидатов, под разными предлогами
отказывались данный адрес сообщать. Данная ситуация является грубейшим нарушением не
только избирательных прав граждан, но и порядка функционирования муниципальных органов
власти,  нарушением  Устава  МО.  Причем  судя  по  информации  в  СМИ  и  заявлениям
кандидатов, подобная ситуация имела место и в других муниципальных образованиях. 

МО Измайловское. 
Официальный сайт: http://www.moizspb.ru 
http://www.moizspb.ru/category/info  Поиск по сайту показал, что какой-либо раздел о ИКМО и 
какая-либо информация о ней, кроме упоминания в Уставе, отсутствует.  

МО Звездное.
Официальный сайт: http://xn--b1aecbgc5andg.xn--p1ai 
Раздел о ИКМО: http://xn--b1aecbgc5andg.xn--p1ai/%D0%B2%D1%8B%D0%B1%D0%BE
%D1%80%D1%8B

МО Княжево.
Результат поиска информации о ИКМО по сайту http://xn--b1afcpjhff3m.xn--p1ai/search

http://xn--b1afcpjhff3m.xn--p1ai/search
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http://xn--b1aecbgc5andg.xn--p1ai/
http://www.moizspb.ru/category/info
http://www.moizspb.ru/


 

МО Шувалово-Озерки.
Официальный сайт: http://mo-shuvalovo-ozerki.spb.ru 
Нет никаких сведений о ИКМО.

МО Кронверкское 
Официальный сайт: http://kronverkskoe.ru 
Раздела о ИКМО нет, но поиск информации «избирательная комиссия» по сайту выдает 
следующий результат:
http://kronverkskoe.ru/about/info/messages/515?type=pda&SHOWALL_1=1 
Сообщения
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Маслюков-Малов Михаил Сергеевич
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Шутов Юрий Юрьевич
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Федотова Юлия Александровна
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Субботин Вячеслав Михайлович
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Павлов Виталий Владимирович
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Матюшин Вячеслав Алексеевич
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Матвеичев Андрей Александрович
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Козлов Александр Васильевич
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Кобелев Сергей Викторович
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Каменев Георгий Владимирович
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Бреус Галина Леонидовна
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Бондарев Игорь Вячеславович
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Байкалов Александр Владимирович
12.08.2014ПЕРВЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЕТ
Четырбок Денис Александрович
04.08.2014ПЕРЕЧЕНЬ избирательных комиссий и помещений для голосования, образованных в границах Петроградского района Санкт-Петербурга
01.08.2014Сведения о зарегистрированных кандидатах, в объеме, установленном решением ИКМО Кронверкское от 28 июня 2014 года №2-22 по 181 
многомандатному избирательному округу
01.08.2014Сведения о зарегистрированных кандидатах, в объеме, установленном решением ИКМО Кронверкское от 28 июня 2014 года №2-22 по 180 
многомандатному избирательному округу.
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01.08.2014Специальные места для размещения агитационных материалов зарегистрированным кандидатам и информации ИКМО Кронверкское
17.07.2014Решение № 4-1 от 17 июня 2014 г.
Об увеличении времени приема Рабочей группы
Избирательной комиссии внутригородского
муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Кронверкское по приему и проверке документов,
представленных кандидатами в Избирательную комиссию внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ 
Кронверкское при проведении выборов депутатов Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
муниципальный округ Кронверкское пятого созыва. 
Дата размещения: 17.07.2014 г.
09.07.2014Решение № 3-3 от 09 июля 2014 г.
О графике работы избирательных комиссий. 
Дата размещения: 09.07.2014 г.
09.07.2014Решение № 3-2 от 09 июля 2014 г.
О утверждении графика приема Рабочей группы Избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
муниципальный округ Кронверкское по приему и проверке документов, представленных кандидатами при проведении выборов депутатов 
муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Кронверкское пятого созыва  
Дата размещения: 09.07.2014 г.
08.07.2014Решение № 2-19 от 28 июня 2014 г.
Об утверждении Формы Протокола об итогах сбора подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата в депутаты 
Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Кронверкское пятого созыва.
Дата размещения: 08.07.2014 г.
08.07.2014Решение № 2-18 от 28 июня 2014 г.
Об утверждении графика приема Рабочей группы Избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
муниципальный округ Кронверкское по приему и проверке документов, представленных кандидатами в Избирательную комиссию внутригородского 
муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Кронверкское при проведении выборов депутатов Муниципального Совета 
внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Кронверкское пятого созыва. 
Дата размещения: 08.07.2014 г.
08.07.2014Решение № 2-16 от 28 июня 2014 г.
О Порядке и формах учета и отчетности поступления и расходования средств избирательных фондов кандидатов в депутаты муниципального 
совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Кронверкское пятого созыва  
Дата размещения: 08.07.2014 г.
08.07.2014Решение № 2-11 от 28 июня 2014 г.
О формах документов
Дата размещения: 08.07.2014 г.
08.07.2014Решение № 2-09 от 28 июня 2014 г.
О количестве подписей избирателей, необходимом для регистрации кандидата в депутаты муниципального совета внутригородского муниципального 
образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Кронверкское пятого созыва.
Дата размещения: 08.07.2014 г.

Одна их немногих комиссий,  решения которой (в том числе и формы документов для 
кандидатов), размещены на сайте МО.  

МО поселок Левашово. 
Официальный сайт: http://molevashovo.spb.ru  
Нет информации о выборах и ИКМО.

МО Светлановское.
Официальный сайт: http://www.mo-svetlanovskoe.spb.ru
Информация о выборах и ИКМО отсутствует.  

МО Юнтолово.
Официальный сайт: http://www.untolovo.org
Информация о выборах и ИКМО отсутствует.  

МО Урицк (УРИЦК).
Официальный сайт: http://urizk.spb.ru
Раздел Избирательная комиссия http://urizk.spb.ru/home/mo/izberkom.php содержит лишь 
решения комиссии, в том числе о регистрации и об отказе в регистрации кандидатов, причем 
последние не содержат конкретных разъяснений причины отказа. 

МО Коломяги. 
Официальный сайт: http://www.kolomjagi.ru 
Раздел выборы: http://www.kolomjagi.ru/category/vybory имеет 21 сообщение, но из них только 
два (о назначении выборов и графике работы ИК относятся к 2014). Кроме того, имеется 
вкладка Избирателям содержащая информацию о работе ИК и некоторые из ее решений.   
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МО поселок Московская застава. 
Официальный сайт: http://mo44.net 
Раздел выборы: http://mo44.net/vybory.html 

МО Пулковский Меридиан
Официальный сайт: http://www.mo47.spb.ru  
Раздел Выборы http://www.mo47.spb.ru/vybory.php содержит следующую информацию от 
избирательной комиссии МО:
Выборы - 2014                                                                                                                 

http://www.mo47.spb.ru/vybory.php
http://www.mo47.spb.ru/
http://mo44.net/vybory.html
http://mo44.net/


Уважаемые жители муниципального образования муниципальный округ Пулковский меридиан!
Избирательная  комиссия  муниципального  образования  муниципальный  округ  Пулковский  меридиан
информирует, что в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 21 мая 2014 года No 303-46 «О выборах
депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга» 14
сентября  2014 года в единый день голосования на выборах всех  уровней  состоятся  выборы депутатов
Муниципального  Совета  муниципального  образования  муниципальный  округ  Пулковский  меридиан
пятого созыва.
С информацией о границах избирательных округов, формах документов, необходимых для выдвижения
кандидатов на указанных выборах,  порядке голосования,  вы можете ознакомиться на информационном
стенде избирательной комиссии, расположенном в помещении Муниципального Совета муниципального
образования муниципальный округ Пулковский меридиан по адресу: ул. Победы, д. 8.

Режим  работы  по  приему  документов  избирательной  комиссии  муниципального  образования
муниципальный округ Пулковский меридиан с 17 июля 2014 года.

Решение Муниципального Совета муниципального округа Пулковский меридиан № 357 от 16 июня 2014
года «О  назначении  выборов  депутатов  Муниципального  Совета  муниципального  округа  Пулковский
меридиан пятого созыва»
Решение  избирательной  комиссии  муниципального  образования  муниципальный  округ  Пулковский
меридиан № 1-ф от 16 июня 2014 года «О формах документов»
Решение  избирательной  комиссии  муниципального  образования  муниципальный  округ  Пулковский
меридиан  №  2-ф  от  16  июня  2014  года «О  количестве  подписей  избирателей,  необходимом  для
регистрации кандидата в депутаты муниципального совета муниципального образования муниципальный
округ Пулковский меридиан пятого созыва»
Решение  избирательной  комиссии  муниципального  образования  муниципальный  округ  Пулковский
меридиан № 3-ф от 16 июня 2014 года «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий на
избирательную комиссию муниципального образования»
Форма первого (итогового) финансового отчета.

10 июля 2014 года
Решения  избирательной  комиссии  муниципального  образования  муниципальный  округ  Пулковский
меридиан о выявлении отсутствия  документов,  представление которых в избирательную комиссию для
уведомления о выдвижении кандидата и его регистрации предусмотрено Законом Санкт-Петербурга «О
выборах  депутатов  муниципальных  советов  внутригородских  муниципальных  образований  Санкт-
Петербурга»,  несоблюдения требований указанного Закона к  оформлению документов  и извещении об
этом кандидатов:
кандидат Пушкарев Алексей Алексеевич
кандидат Саполнов Роман Павлович
кандидат Тульчий Наталья Юрьевна
кандидат Белякова Кира Анатольевна
кандидат Вышегородцев Борис Валерьевич
кандидат Свентик Дмитрий Петрович
кандидат Цивелев Андрей Евгеньевич
кандидат Гук Александр Викторович
кандидат Кравчук Татьяна Валерьевна
кандидат Снопкова Таисия Егоровна
кандидат Гришина Татьяна Михайловна
кандидат Грушевская Анастасия Андреевна
кандидат Коршаков Николай Валерьевич
кандидат Николаев Александр Юрьевич
кандидат Рощин Михаил Анатольевич
кандидат Шумилов Александр Александрович
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МО Остров Декабристов.
Официальный сайт: http://www.o-dekabristov.ru
Станица ИК МО http://www.o-dekabristov.ru/ikmo_ostrov_dekabristov содержит информацию о 
руководстве комиссии, адрес и график работы, а также решения о регистрации и об отказах в 
регистрации кандидатов.

МО Владимирский округ.
Официальный сайт: http://xn--80adeduaaihcdp4ayfk4b.xn--p1ai 
Раздел  Выборы  2014  http://xn--80adeduaaihcdp4ayfk4b.xn--p1ai/vladimirskiy/okruga
относительно информативен: содержит информацию о режиме работы ИКМО, решения ИК о
формах различных документов, перечень периодических изданий, законодательство о выборах,
финансовый отчеты кандидатов, границы избирательных округов. 

Таким образом,  только неполный мониторинг ресурсов  ИКМО упоминаемых в обзоре
нарушений  и  происшествий  на  муниципальных  выборах  в  г.Санкт-Петербург  наглядно
демонстрирует, что ИК, за редким исключением, не выполняют свои функции и обязанности
по информированию кандидатов и избирателей.  Лишь единицы ресурсов ИКМО содержат
формы и перечни документов необходимых партиям и кандидатам. На фоне сообщений о
сложности в определении место нахождения некоторых ИК отсутствие данной информации
можно рассматривать прямым препятствием для реализации избирательных прав кандидатов.
Учитывая, что ИК Санкт-Петербурга может оказывать лишь методическую поддержку ИКМО,
выпуская решения рекомендательного плана и рассматривать жалобы на действия ИКМО, и не
может брать на себя функции по информированию на выборах в МО, кандидаты и избиратели
в значительной части муниципалитетов фактически оказываются в информационной блокаде.
Причем действия руководства некоторых ИКМО свидетельствуют о сознательной политике по
ограничению  избирательных  прав  жителей  Санкт-Петербурга,  а  также  права  на  получение
достоверной информации о деятельности муниципальных органов, что, по нашему мнению,
должно  стать  предметом  разбирательств  правоохранительных  органов,  органов
Прокуратуры,  Уполномоченного  по  правам  человека. Интересно  отметить,  что  на  ряде
указанных  сайтов  МО  Санкт-Петербурга  имеются  прямые  ссылки  (виде  баннеров)  на
информационные ресурсы партии «Единая Россия», что может рассматриваться как явное
нарушение правил предвыборной агитации.

Как  отмечалось,  в  ряде  случаев  ИКСФ  пытаются  частично  брать  на  себя  функцию
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информирования  о  избирательных  кампаниях  организуемыми  ИКМО  и  ТИКами,  но
представляемая ими информация является  далеко неполной и зачастую неоперативной.  Так
некоторые ИКСФ (например, ИК Астраханской области) ограничиваются тем, что размещают
на своих сайтах лишь методические рекомендации ЦИК по подготовке документов кандидатов
и партий самого общего характера (неадаптированные к региону, больше предназначенные для
членов избиркомов и партийных функционеров, а не отдельных кандидатов и незначительно
отличающиеся  от  содержания  самих  нормативных  актов),  а  также  сводные  таблицы,
содержащие  сведения  об  основных  параметрах  (сроках)  избирательных  действий  при
проведении выборов  МСУ. 

К тому же, в 48 субъектах местные выборы проходят на фоне региональных выборов и
ИКСФ  имеют  ограниченные  возможности  для  привлечения  собственных  ресурсов  на
информационную  поддержку  муниципальных  выборов.  При  этом  в  своеобразном
«привилегированном»  положении  находятся  кандидаты  и  избиратели  в  административных
центрах  регионах, где информационное обеспечение избирательного процесса выборов глав и
депутатов  столичным горизбиркомом,  как  правило,  не  сильно  отличается  от  региональных
выборов.  Учитывая,  что  формально  выборы  главы  и  депутатов  регионального  центра  и
сельского  района  данного  субъекта,  являются  выборами  одного  уровня,  кардинальные
различия в их информационном обеспечении  могут рассматриваться как еще одно проявление
т.н. «цифрового неравенства» среди российских граждан.

Кроме того необходимо учитывать, что на муниципальных выборах (особенно на уровне
поселений),  зачастую,  выдвигаются  кандидаты,  не  обладающие  ни  значительными
финансовыми  и  кадровыми  ресурсами,  ни  опытом  участия  в  избирательных  кампаниях.
Отсутствие в свободном доступе необходимой для кандидатов информации, точного перечня,
форм  и  образцов  необходимых  документов  может  являться  значимым  ограничением
(препятствием)  дополнительным  барьером для  реализации  ими  пассивного  избирательного
права. В условиях очевидного «кадрового голода», который испытывают органы МСУ наличие
подобных  информационных  барьеров  в  избирательном  процессе,  не  способствует
привлечению активных граждан к местному самоуправлению.

В связи с этим, «Голос» обращает внимание на сложившуюся негативную ситуацию
с явно недостаточным и неравномерным информационным обеспечением деятельности
ТИКов  и  ИКМО  и  информированием  кандидатов  и  избирателей  практически  в
большинстве субъектов РФ и считает необходимым ее качественное улучшение в самое
ближайшее время. В ряде случаев при отсутствии возможности отсеять кандидата на
основании  подписей  («льготы»,  качественные  подписи)  включается  своеобразный
«документальный»  фильтр.  На  стадии  регистрации  основные  сложности  у  кандидатов
возникают  в  процессе  подачи  документов  (для  выдвиженцев  от  партий)  и  подписей
избирателей  (для  самовыдвиженцев).  Еще  в  2013  г.  произошло  резкое  и  неоправданное
усложнение  требований  к  документации,  необходимой  для  регистрации  кандидатом.
Естественно, что далеко не все партии и кандидаты смогли адаптироваться к этим изменениям,
особенно  те,  кто  впервые  участвуют  в  выборах.  Более  того,  можно  предположить  (а  по
неофициальной информации так и происходит),  что те или иные недостатки встречаются в
документах всех политических партий и значительной части кандидатов. И в этой ситуации
решение  обращать  на  это  излишне  тщательное внимание  или  нет,  становится
«политическим», а не «формальным» решением, как нередко пытаются убедить.  Подобного
рода действия избирательных комиссий, безусловно, работают на сокращение политической
конкуренции и поражение в избирательных правах значительной части граждан. 

При этом, следует отметить, что в ряде субъектов уже предпринимаются определенные
усилия  в  направлении  улучшения  ситуации  с  информированием  избирателей  и  участников
выборов на уровне ТИК и ИКМО: ведутся и регулярно пополняются специальные разделы для
каждой ТИК на сайтах ИКСФ, создаются специализированные интернет-порталы для ТИКов.
Тем  более  странным  выглядит  позиция  руководства  ряда  ИКСФ,  которые  отказываются



признавать наличие данной проблемы и предпринимать какие-либо усилия в этом направлении
(например, в Ивановской области).
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